
CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRA:TURII
„Consiliul Siiperior al Magistraturii este garantul independen!ei justitiei"

(art.133 alin.1  din Constitutie, republicata)

Adresanr.3dr3Oi4/2026d.indatadQ9ap.03.2026

Domnului Mario-Ovidiu Oprea

Secretaru] general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,                xp

Biiff©Eul§ ?.»®r.manenti ,?!!

EL.Al8.6-..-.oB,,--ti.i...g.4.`...a£.&€!....a.aa

Ca  urmare a adresei  dumneavoastra  nr. XXXV 685  din  16.02.2026,  prin  care ati transmis

Cons.il.iulu.i Super.ior al Maglstratur.i.i Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 286/2009

privind  Codul  penal  Si  a  Legii  nr.  487/2002  a  sanatatii  mintale  Si  a  protectiei  persoanelor  cu
tu/burdr/. psi.h;.ce /b46/IO.02.2026/, fn vederea aviz5rii, va comunic5m c5 aceasta a fost analizat5

?n   Sedinta   din   data   de   19.03.2026   a   Comisiei   nr.    1   -   reunita   „Legislatie   Si   cooperare

interinstitutional5",.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand tn vedere prevederile art.

39   alin.   (3)   din   Legea   nr.   305/2022   privind   Consiliul   Superior  al   Magistraturii,   precum   §i

interpretarea  data  de  Curtea  Constitutionals  sintagmei „crcfe  normdi/.ve  ce pri.vesc crc£/.v/.fc7rec}

crufor/tdf/././.udec6tore5r/.", comisia a retinut c5 nu se  impune emiterea unui aviz de c5tre Consiliul

Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Pre]iminar,  comisia  de  specialitate  a  Consiliu[ui  Superior  al  Magistraturii  a  constatat  ca

introducerea  alin.  (1t) Si  (12)  la  art.  113  din  Codul  penal  poate crea  confuzie cu  privire  la  natura

„masuri[or de sigurant5 speciale" propuse.
Art.113 din Codul penal reglementeaza limitele raspunderii penale a minorilor, prev5zand

o prezumtie absoluta a lipsei de discernam.ant pentru minorul care nu a tmplinit varsta de 14 ani

Si o prezumtie relativa  pentru minorul cu varsta cuprinsa tntre 14 Si 16 ani, care r5spunde penal
doar dac5 se dovedeste ca a s5varsit fapta cu discernamant.

Tn  aceste  conditii,  masurile  de  siguranta  speciale  propuse,  avand  „ccrrcrcfer prevenfi.v St.

educcrt/.v", nu se ?ncadreaz5 tn logica dispozitiilor legale care reglementeaz5 r5spunderea penala

a  minorilor  din  art.  113  din  Codul  penal,  ci  urm5resc  obiective  diferite,  ceea  ce  poate  afecta

claritatea si coerenta normativ5 a art.113.                                                                     ,
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Prin introducerea alin. (11) Si (12) fn art. 113 din Codul penal, nu sunt respectate dispozitiile

art.  61  alin.  (2)  din  Legea  nr.  24/2000  privind  normele de tehnic5  Iegislativa  pentru  elaborarea

actelor   normative,   republicat5,   cu   modificari]e   Si   comp]et5ri]e   u]terioare,   potrivit   carora

Prevederile modificate sau `care c.pmpleteaza actul normativ trebuie sa se integreze armonios fn

actul supus modi_ficdr_ii ori ;ompleiarii, asigur6ndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum
Si  §i succesi.unearh6.rinila a articolelor.''.

I

M5surile  de  protectie  speci'al5  care  pot  fi  luate  fat5  de  minorii  care  au  s5varsit  fapte

prevazute  de  legea  penala  Si  care  nu  raspund  penal  nu sunt reglementate ?n  Codul  penal,  ci tn-Legea   nr.   272/2004   privind   protectia   si   promovarea   drepturilor   copilului,   republicata,   cu

modificarile   Si   comp[et5ri[e   u[terioare.   Cadrul   legal   general   de   protectie   si   promovare   a

drepturilor copilului prevede c5 minorii care au s5varsit fapte prev5zute de legea  penala Si care

nu  raspund  penal  pot  fi  supu§i  unor  m5suri  de  protec!ie  special5,  respectiv  plasamentul  Si

supravegherea specializat5  tart. 84 alin. (1)  din aceast5  lege]. Tn  plus,  potrivit art. 86 din  aceea§i

lege, fn cazu] fn care fapta prevazuta de [egea penala, savarsit5 de copilul care nu r5spunde penal,

prezint5 un grad ridicat de pericol social, precum si ?n cazul ?n care copilul pentru care s-au stabilit
m5surile  prev5zute  la  art.  85  savar§e§te ?n  continuare  fapte  penale,  comisia  pentru  protec!ia

copilului sau, dupa caz, instanta judec5toreasca dispune, pe perioada determinat5, plasamentul

copi]ului fntr-un serviciu de tip rezidentia] specializat.

Analizand tn  continuare continutul  prezentei  initiative  legislative,  comisia  a  constatat, tn

ceea ce pr.Ivesrfe propunerea de  internare  a  minorului fntr-un  centru  specializat de  evaluare  Si

i.ntervenfi.e  rerapeufi.c6  [art.   1131  alin.  (1)  lit.  a)  din  Codu[  pena]],  ca  initiativa  legis[ativ5  nu

reglementeaz5 competentele acestui centru, uncle funcEioneaza acesta, procedura de dispunere

a m5surii, tipul evalu5rii sau interventiei terapeutice ce urmeaz5 a fi realizate, durata maxima ori

perioada  de revizuire a  unei astfel de m5suri de sigurant5 speciale. Textul se limiteaz5 Ia a face
trimitere  la  „norme  metodologice  comune  tntre  instante  Si  centrele  de  s5n5tate  mintala,  tn

conformitate cu  prevederile Codului  penal"  [potrivit propunerii de la art.  651 alin.  (4) din  Legea

nr. 487/2022], de§i instantelejudec5toresti nu pot avea competen!a func}ional5 de a emite astfel

de norme metodologice.

Totodat5,  se  constata  o  necorelare  ?ntre  reglementarea  acestei  m5suri  de  siguran!a

speciala fn art. 1121 a]in. (1) lit. a) propus a fi introdus tn Codul penal Si tn art. 561 alin. (1) propus

a  fi  introdus tn  Legea  nr.  487/2002  a  s5nat5tii  mintale  Si  a  protectiei  persoanelor cu  tulburari

psihice. tn timp ce textu[ propus pentru Codu] penal prevede posibilitatea dispunerii masurii ,,ct/
consimiam6ntul  reprezentantului  legal  sau, fn  cazuri  exceptionale,  independent de  acesta,  sub

cor]tro/  /.udi.ct.crr",   textul   propus   pentru   Legea   nr.   487/2002   prevede   dispunerea   acesteia

independent de consimtam6ntul reprezentantului legal, sub control judecdtoresc strict''. Aceasta
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diferent5   priveste  chiar  conditiile  de   dispunere  a   masurii   (fn   Codul   penal   consimtamantul

reprezentantului legal este regula, iar lipsa acestuia apare doar „fn cazuri exceptionale", pe cand

tn  Legea  nr.  487/2002  m5sura  se  dispune  independent  de  consimtamantul  reprezentantului

legal).  Mai  mult,  terminologia  utilizata  tn  cele  doua  acte  normative  nu  este  unitar5  /„centm

specializat de evaluare Si interven|ie terapeutica" §i „sub control judiciar" ^in art.1T3L diin. (I) lilt.

a| d.in Codul penal, respeedIV ,,centru specializat cu caracter preventiv Si terapeutic" Si „sub control

judecdtoresc str/.cf"tn art. 561 alin. (1) din Legea nr. 487/2002], ceea ce creeaza incertitudine cu

privire la institutia fn care se realizeaza internarea Si continutul garantiilor procedurale propuse.
Toate aceste neconcordante legislative fac imposibil5 tntelegerea Si ap[icarea  riguroasa a

normelor propuse, contravenind astfel cerintelor de claritate, coerent5 si previzibilitate ale legii.

Cu pr.iv.ire la propunerea  de .inst.itu.ire a  masurii supravegherii judiciare specializate  |art.

1131   alin.   (1)   lit.   b)   din   Codul   penal],   initiativa   legislativ5   nu   reglementeaz5   procedura   de

dispunere a acesteia Si nu precizeaz5 tn mod concret fn ce const5 aceasta masur5, durata pentru

care poate fi dispus5 ori institu!ia responsabil5 de punerea sa tn executare.

Referitor la propunerea de luare a altar masuri cu caracter terapeutic Si educativ, stabilite
de /.nsfonf6  tart.  1131 alin.  (1)  lit.  b)  din  Codul  penal],  iniEiativa  legislativa  nu  precizeaz5 fn  mod

concret fn ce constau aceste m5suri Si nici durata pentru care pot fi dispuse. Textul se limiteaz5 la

a face trimitere  la „norme  metodologice  aprobate  de  Ministerul Justitiei  Si  instante",  de§i,  asa

cum s-a aratat anterior, instantele judecatore§ti nu pot avea competenta func!ional5 de a emite

astfel de norme metodologice.

Tn plus, continutul unor m5suri de sigurant5 de natur5 penala trebuie s5 fie stabilit riguros

de lege, neputand constitui obiectul unor reglement5ri secundare, precum normele metodologice

la care se face referire.

Totodata, propunerea legislativa include o enumerare exemplificativ5 a infractiunilor care

ar determina aplicarea masurilor de sigurant5 speciale, potrivit formul5rii „/„./ scru cr/te i.nJracf/.un/.

expres  prev6zufe  de  /egg  /.../",   reglementare  care  genereaza  o  incertitudine  cu   privire  la

infractiunile vizate de prezentul demers legislativ, ?n afara celor mentionate concret fn cuprinsul

art.113 alin. (11) din Codul penal.

Tn  plus,  solutia  legislativ5  analizata  introduce  concepte  care  nu  sunt  definite,  precum

„discern5mant functional  al  minorului", „expertiza  psihiatrica  complex5", „control judec5toresc
strict" sau „sub control judiciar", ceea ce afecteaz5 ?n mod nepermis claritatea Si previzibilitatea

le8ii.
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tn acest context, avand fn vedere ca propunerea legislativ5 prezinta numeroase deficiente,

iar termenii folositi sunt afectati de ambiguitate Si lipsa de c[aritate, comisia a apreciat ca aceasta

nu poate fi adoptat5 fn forma propusa.

Cu deosebit6 consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii,
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